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Zgodnie z § 76b ust.3 Statutu Miasta Sokotéw Podlaski, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji
po przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajacego oraz po zapoznaniu si¢ z dokumentacja
zgromadzong w sprawie uznata, ze Rada Miejska w Sokotowie Podlaskim nie jest organem
wlasciwym dla rozpatrzenia skargi mieszkanca z dnia 4 czerwca 2025r..

Komisja w zalgczeniu przekazuje projekt uchwaty RM w sprawie uznania si¢ za niewtasciwg
do rozpatrzenia skargi mieszkanca i przekazania jej do rozpatrzenia Radzie Nadzorczej STBS
Sp z 0.0. w Sokotowie Podlaskim wraz z uzasadnieniem. Projekt uchwaly wraz z
uzasadnieniem jest jednoczesnie stanowiskiem Komisji. W zwigzku z powyzszym Komisja
zwraca sig z prosbg o uwzglednienie ww. projektu uchwaty w porzadku obrad najblizszej sesji.

Przewodniczacy Komisji

Jo licki



W sprawie uznania si¢ za niewltasciwg do rozpattzenia skargi mieszkarica z dnia 4 czerwca 2025 r. i
przekazania jej do rozpatrzenia Radzie Nadzorczej Sokotowskiego Towatrzystwa Budownictwa

Spolecznego sp. z o.0.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 1 art. 18b ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z p6zn. zm.) otaz art. 231 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2024 1. poz. 572 t. j.) Rada Miejska w Sokolowie
Podlaskim, uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Rada Miejska w Sokotowie Podlaskim uznaje si¢ za niewlasciwa i przekazuje skarge mieszkasica z
dnia 4 czerwca 2025 r. na bezprawne dziatania Sokolowskiego TBS sp. z o.0. — Radzie Nadzorczej
Sokolowskiego Towarzystwa Budownictwa Spolecznego sp. z o.0.

§ 2.

Wrykonanie uchwaly powietza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Sokolowie Podlaskim
zobowiazujac do zawiadomienia skarzacego o przekazaniu skargi wlasciwemu otganowi
wymienionemu w § 1 niniejszej uchwaty.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Artur Ofszewski



Uzasadnienie do Uchwaly w sprawie uznania si¢ za niewlasciwa do rozpatrzenia skargi
mieszkarica z dnia 4 czerwca 2025 r. i przekazania jej do rozpatrzenia Radzie Nadzorczej
Sokotowskiego Towarzystwa Budownictwa Spotecznego sp. z o.0.

Jak wynika z tresci art. 229 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postepowania
Administracyjnego (Dz. U. z 2024 1, poz. 572), dalej kpa, jezeli przepisy szczegélne nie

okreslaja innych organéw whasciwych do rozpatrywania skarg, jest organem wlasciwym do
rozpatrzenia skargi dotyczacej zadafi lub dziatalnosci:

1) tady gminy, rady powiatu i sejmiku wojewédztwa - wojewoda, a w zakresie spraw
finansowych - regionalna izba obrachunkowa;
2) otgandéw wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego oraz kierownikéw

powiatowych stuzb, inspekdji, strazy i innych jednostek organizacyjnych w sprawach nalezacych do
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej - wojewoda lub organ wyzszego stopnia;

3) wojta  (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych jednostek
otganizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 - rada gminy;

4) zarzadu powiatu oraz starosty, a takze kierownikéw powiatowych stuzb, inspekcji, strazy i
innych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 - rada powiatu,

5) zarzadu 1 marszatka wojewddztwa, z wyjatkiem spraw okteslonych w pkt 2 - sejmik
wojewodztwa;

6) wojewody w sprawach podlegajacych rozpatrzeniu wedlug kodeksu - wlasciwy minister, a
w innych sprawach - Prezes Rady Ministtéw;

7 innego organu administracji rzadowej, otganu przedsiebiorstwa pafistwowego lub innej

pafistwowej jednostki organizacyjnej - otgan wyzszego stopnia lub sprawujacy bezposredni nadzér;
8) ministra - Prezes Rady Ministtéw;

8a) konsula - minister wlasciwy do spraw zagranicznych;

9) organu centralnego i jego kierownika - organ, ktéremu podlega.

Jak wynika z powyzszego rada gminy uprawniona jest do rozpatrywania skarg na dzialalnosé¢ wéjta
(burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych.
Whasciwos¢ organéw do rozpatrywania skatg zostala wskazana w art. 229 k.pa. W doktrynie
wskazuje sig, Ze pojecie ,,gminna jednostka otganizacyjna” oznacza jednostke utworzona przez
gming w celu realizacji zadan gminy. (Pot. szeroki wywéd A. Szewc, O pojeciu ,,jednostka
organizacyjna” w polskim prawie samorzadu terytorialnego, RPEIS 2005, z. 3, 5. 1051 n.) A. Szewc
w kontekscie cywilnoprawnym dzieli gminne jednostki organizacyjne na dwie kategorie:
samorzadowe osoby prawne, jednostki wyposazone w osobowosé prawna niezalezna od cywilnej
osobowosci ich macierzystej jednostki samorzadu terytorialnego oraz jednostki organizacyjne
niemajace takiej podmiotowosci, lecz wchodzace w sklad osoby prawnej, jaka jest ich macierzysta
jednostka samorzadu terytotialnego. (A. Szewc, O pojecty, s. 106 in.). Autor ten zauwaza, ze pojecie
gminnych jednostek organizacyjnych moze byé ujmowane szeroko (obejmujac zaréwno gminne
osoby prawne jak i inne jednostki otganizacyjne) i wasko (obejmujac wylacznie jednostki
organizacyjne, ktéte nie zostaly wyposazone w osobowos$¢ prawna). (Pot. A. Szewc (w:) Ustawa o
samorzadzie gminnym, Komentarz, A. Szewc, G. Jyz, Z. Ptawecki, Warszawa 2010, s. 132, 133).
Tak okreslonym zakresom w zasadzie odpowiada podzial ,,gminnych jednostek organizacyjnych”
na ,,gminne osoby prawne” i, jednostki organizacyjne gminy”. (B. Dolnicki, Gminne jednostki, s.
67-68). Gminnymi osobami prawnymi byly by gminne jednostki organizacyjne, ktore zostaly
wyposazone w osobowo$¢ prawng. Natomiast pojecie ,,jednostka organizacyjna gminy”
oznaczataby gminng jednostke organizacyjna, ktéra jest czedcia struktury organizacyjnej gminy (tj.
samorzadowy zaklad budzetowy czy jednostka budzetowa). (Por. wyrok Naczelnego Sadu



Administracyjnego w Warszawie z dnia 15 lipca 2009 t., IT OSK 664/09, http:/ /cbos.nsa.gov.pl; B.
Dolnicki, Gminne jednostki, s. 67).

Przy takim ujeciu pojecia gminnych jednostek organizacyjnych, mozna byloby uznaé, ze art. 229
ust. 3 kpa. moze odnosi¢ si¢ réwniez do prezeséw spdlek gminnych. Jednak z uwagi na
pomocniczy charakter okreslenia whasciwosci organdéw wskazany w art. 229 kpa., do
rozstrzygniecia pozostaje kwestia czy nie istnieje inny otgan, ktéry moze rozstrzygaé tego typu
skatgi. Spotka podlega rezimowi ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 . Kodeks spélek handlowych z
uwzglednieniem odmiennosci wynikajacych z ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej. Rada nadzorcza sp6tki, jako jej organ nadzorczy, winna sprawowad staly, bezposredni
nadzor nad dzialalnoscia spétki wykonywana przez jej zarzad, we wszystkich dziedzinach
prowadzonej przez nia dziatalnosci. To wlasnie ta kwestia wydaje sie rozstrzygajaca w zakresie
podmiotu wlasciwego do rozpatrywania skargi na prezesa sp6tki samorzadowej. Biotrac powyzsze
pod uwagg skarga powinna by¢ rozpatrywana wilasnie przez Rade nadzorcza, a w przypadku jej
zlozenia organowi stanowiacemu jednostki samorzadu terytotialnego winna zostaé przekazana
Radzie Nadzorczej do rozpoznania.

Majac na uwadze powyzsze, skarge nalezato przekaza¢ zgodnie z wla$ciwoscia.



