Zalacznik nr 3

OBJASNIENIA DO WPF

W podejmowanej Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2025 - 2039 zaprognozowano

wartos$ci dochodow 1 wydatkow budzetu oraz przychodéw i rozchodow.

DOCHODY

Planowane dochody gminy ogoélem szacuje si¢ na kwote 154 548 879,81z1, w tym dochody biezace to
kwota 135 786 684,08zt. Dochody majatkowe szacuje si¢ na kwote 18 762 195,73zt.

Wedhug informacji z Ministerstwa Finansoéw planowana wysokos¢ udzialu gmin w podatku
dochodowym od osob fizycznych PIT w 2025 roku wyniesie 73286 157,19z, a w podatku
dochodowym od o0s6b prawnych CIT zaktada si¢ wplywy na poziomie 6 093 796,72zt. Wptywy z
optat za zezwolenie na sprzedaz alkoholu to kwota 750 000,00zt. Subwencja ogolna to kwota
2 487 423,90zt. Dochody z tytutlu dotacji i $rodkéw przeznaczonych na cele biezace to kwota
10 933 701,27zt. Pozostate dochody biezace stanowig kwote 42 985 605,00z, w tym z podatku od
nieruchomosci 18 530 000,00zt. W planie dochodéw uwzgledniono podwyzki stawek podatku od
nieruchomosci, jak rowniez przewidziano wpltywy z zaleglosci podatkowych z lat poprzednich, ktore
sg sukcesywnie $ciggane. Planowane dochody majatkowe w 2025 r. to kwota 18 762 195,73z, w tym
ze sprzedazy majatku — 352 000,00zt. Pozostate dochody to kwota 90 000,00zt stanowigca dochdd z
przeksztatcenia uzytkowania wieczystego oraz kwota 18 320 195,73zt z dotacji i Srodkow
przekazanych na inwestycje. Za gospodarowanie odpadami komunalnymi zatozono wplywy na
poziomie 8 165 000,00zt. Wptywy zwigkszono w stosunku do 2024r, w zwigzku z podwyzszeniem

stawek od I kwartatu 2025r. Uchwalona nowa stawka to 32,00zt od osoby.

Zmiany w zakresie prognoz dochodow obejmuja korekte prognoz dochodow biezacych. Od 2026 roku
wykorzystano wskazniki wzrostu PKB realnego oraz inflacji. Prognoze dochodéw z tytutu udziatow
we wplywach z podatkéw dochodowych wyliczono z wykorzystaniem obu wskaznikéw. Dochody z
subwencji, dotacji celowych oraz podatkéw i optat (w tym podatku od nieruchomos$ci) wyliczono

wykorzystujac jedynie wskaznik inflacji.

Warto$ci wskaznikow inflacji i PKB realnego dla lat 2026 - 2039 zostaty zaczerpnicte z dokumentu
Wytyczne dotyczgce stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedgcych podstawg

oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — maj 2024 r.



WYDATKI

Plan wydatkow ogoélem to kwota 157 992 596,88z, w tym biezace planuje si¢ na poziomie
131 537 311,59z, a na majatkowe zaklada si¢ w 2025 roku kwote 26 455 285,29zt, co stanowi
16,74% wydatkow ogdtem. Na obstuge dlugu zaplanowano kwote 4.000.000,00zt. Cze$¢ zadan
inwestycyjnych realizowanych w 2025 roku jest kontynuacja zadan z roku 2024 i jest wykazana w
przedsigwzigciach do Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta. W zwiazku z wprowadzonymi
zatozeniami do budzetu na rok 2025 i lata nastgpne limit wydatkéw na przedsigwzigcia ogotem na rok
2025 zamknat si¢ kwotg 18 277 157,63zt, w tym na wydatki majatkowe — 17 882 591,29zt. Szczegoty
zostaly przedstawione w zalgczniku nr 2 — Przedsiewzigcia do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta Sokotow Podlaski.

Prognoza wydatkoéw biezacych od 2026 roku zostata sporzadzona w oparciu o wyliczenia kosztow
obstugi dlugu oraz zatozenia dotyczace koniecznych do wypracowania nadwyzek operacyjnych.
Koszty obstugi dtugu zostaly wyliczone zgodnie z aktualnymi danymi dotyczacymi posiadanych i
planowanych zobowigzan oraz ich harmonogramow sptaty. W celu wyliczenia odsetek wykorzystano
faktyczne lub planowane warto$ci marzy kazdego zobowigzania oraz odpowiednie dla nich stawki
bazowe WIBOR. Przyj¢to, ze stawki bazowe WIBOR wyniosg: 5,0% w 2026 roku oraz 3,00% w
pozostatych latach prognozy. Marze na przychodach zwrotnych przyjeto na poziomie 1,50%. Takie
zatozenie ma na celu ustrzezenie Gminy przed potencjalnym wzrostem stop procentowych.

Wydatki biezgce na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane w latach 2026 — 2027 zwaloryzowano
o wskaznik inflacji, a od 2028 roku zaprognozowano w tempie wzrostu dochodéw biezacych.

Wydatki biezace (bez obstugi dlugu) w 2026 roku przyjeto na poziomie zblizonym do planu na 2025
rok, w 2026 roku zwaloryzowano je o wskaznik inflacji, a od 2028 roku wydatki biezace bez obstugi
dlugu wzrastajg w tempie wzrostu dochodoéw biezacych. Pozwoli to utrzyma¢ Gminie wielkos¢
nadwyzki operacyjnej na statym poziomie, a przy sukcesywnej splacie dlugu wptynie na niewielki
wzrost udziatu nadwyzki biezacej w dochodach biezacych, powodowany stopniowo obnizajacymi si¢

kosztami obstugi diugu.

Wydatki majatkowe zostaly zaprognozowane z uwzglednieniem wykazu przedsigwzie¢ oraz
mozliwosci samodzielnego finansowania inwestycji wynikajagcych z wypracowanej nadwyzki
operacyjnej. Od 2026 roku, ze wzgledu na brak okreslonych na ten moment dalszych planow
inwestycyjnych przekraczajacych mozliwosci wlasne Gminy, zatozono limit wydatkow majatkowych

na maksymalnym mozliwym poziomie, niewymagajacym pozyskania zewnetrznego finansowania.



PRZYCHODY

Planowane przychody w 2025 roku to kwota 4 573 000,00z, ktora bgdzie pochodzita z emisji

obligacji.

ROZCHODY

Rozchody w 2025 roku to kwota 1 323 000,00zt, stanowigca sptate zaciggnictych zobowigzan w latach
poprzednich. Planowany deficyt w 2025 roku w kwocie 3443 717,07zt zostanie sfinansowany
przychodami jednostek samorzadu terytorialnego wynikajacych z rozliczenia §rodkow okreslonych w
art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy 1 dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z
udziatem tych srodkow w kwocie 193 717,07 zt oraz ze sprzedazy innych papieréw wartosciowych w

wysokosci 3 250 000,00 zt.

Wartosci rozchodéow w latach prognozy zostaly dopasowane pod wzgledem harmonograméw splat
zaciagnigtych i planowanych zobowigzan. Cato$¢ istniejacego i planowanego dtugu zostanie sptacona

do konca 2039 .

Planowana kwota dlugu po sptacie zaplanowanych rat i uruchomieniu planowanej emisji obligacji na

koniec 2025 roku wyniesie 58 977 874,48zt (co stanowi 38,16% planowanych dochodéw na ten rok).

W Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2025-2039, w poz. 5.11. i 5.1.1.1, zastosowano
wylaczenia, o ktorych mowa w art. 243 ust.3 uofp. Sg one wynikiem emisji obligacji w 2018 roku,
ktore zostaty przeznaczone na sfinansowanie realizacji projektu z udziatem srodkéw, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt. 2 uofp., wraz z naleznymi odsetkami. Dotyczy to projektu realizowanego wspolnie
z Powiatem Sokotowskim (RIT) oraz kontynuacji zadania inwestycyjnego zwigzanego z budowg

Parku Przemystowego.

W uchwale w sprawie WPF upowazniono Burmistrza do zaciggania zobowigzan z tytulu umow,
ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci
dzialania jednostki, z ktorych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy. Ciaglosc
dzialania jednostki zwigzana jest z funkcjonowaniem jednostki samorzadowej i wynika z realizacji jej
zadan statutowych, wynikajacych przede wszystkim z ustawy o samorzadzie gminnym oraz innych
ustaw obligujacych do wykonania okreslonych zadan, zwlaszcza z zakresu opieki spotecznej, oswiaty,

zapewnienia tadu i bezpieczenstwa mieszkancom.



Plan na dochody biezace wynosi 135 786 684,08zt, a na wydatki biezace — 131 537 311,59zt. Roznica
pomiedzy dochodami a wydatkami biezgcymi wynosi 4 249 372,49zt i stanowi nadwyzke operacyjna.

Nalezy wskaza¢, iz w stosunku do lat ubieglych znacznie wzrést plan wydatkow biezacych na o§wiate.
Woydatki biezace zaplanowane na 2025r wynosza 131 537 311,59zt. Wydatki biezace w dziale 801 —
70 675 938,59zt, co stanowi 53,73% wydatkow biezacych ogdtem. 62,17% (43 940 053,25z1)
wydatkéw biezacych w dziale 801 stanowia wydatki na wynagrodzenia nauczycieli i administracji
oraz pochodne od wynagrodzen. W dziale tym zaplanowane sa takze wydatki na niepubliczne
jednostki w kwocie 17 870 000,00z1, co stanowi 25,28% wydatkoéw biezacych w dziale 801. Jak wida¢
coraz bardziej gminy majg problem utrzymania o$wiaty, a pozostate dochody wlasne nie wystarczaja

na inne biezace zadania, takie jak drogi, gospodarka komunalna oraz na realizacj¢ inwestycji.

Taka sytuacja w dalszej perspektywie lat, zwlaszcza finansowania dziatalno$ci niepublicznych
jednostek o§wiatowych, przy mniejszym tempie wzrostu dochodéw biezacych moze doprowadzi¢ do
znacznego zmniejszenia wyniku operacyjnego. Niski wynik operacyjny moze spowodowac, ze moga
si¢ pojawi¢ problemy z indywidualnym wskaznikiem zadluzenia. To w perspektywie czasu odbiera
mozliwos$¢ zaciggania zobowigzan, bo bedzie istniato realne zagrozenie braku mozliwosci ich sptaty.
Innym istotnym elementem, na ktory nalezy zwrdci¢ uwage jest konieczno$¢ ograniczenia rowniez
wydatkow inwestycyjnych, ktorych realizacja jest najczg¢$ciej mozliwa przy zacigganiu nowych
zobowigzan. Dlatego gmina powinna realizowaé inwestycje, ktore mogg by¢ finansowane ze zrodet
bezzwrotnych lub cze$ciowo refundowanych. Mozliwo$¢ finansowania inwestycji jedynie z kredytéw
czy tez obligacji zaczyna by¢ w przypadku gminy ograniczona, gdyz moze zaistnie¢ brak mozliwosci
ich sptaty w przysztoéci. W zwiagzku z powyzszym, w 2025 roku beda realizowane w wigkszosci te
inwestycje, ktore sg kontynuacja z lat poprzednich lub na ktére gmina otrzymata srodki zewnetrzne, a

sukcesywnie wprowadzane nowe w przypadku warunkéw, ktdre pozwola na ich realizacje.



