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Zwracam sne z prosbq o umieszczenie w porzadku obrad sesji Rady Miejskiej

zalaczonego projektu uchwaly w sprawie ustalenia wysokosci optat za ustuge komunalng
o charakterze uzytecznoéci publicznej w zakresie odprowadzania wod opadowych lub

roztopowych do sieci kanalizacji deszczowej na terenie Miasta Sokotow Podlaski.

Uzasadnienie

W zwigzku ze skargg ztozong do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Warszawie na uchwate Rady Miejskiej w Sokotowie Podlaskim nr XI/63/2019 z dnia 17
grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia wysokoséci optat za ustuge komunalng o charakterze
uzytecznoéci publicznej w zakresie odprowadzania wéd opadowych lub roztopowych do
urzadzen kanalizacyjnych stanowigcych wtasno$¢ Miasta Sokotéw Podlaski /Dz. Urz. Woj.
Maz. z 2020 r., poz. 1363/, w przedmiocie niewystarczajacego upowaznienia do wydania
aktu prawa miejscowego ustalajacego wysoko$¢ stawek optat za odprowadzanie wod
opadowych lub roztopowych, a takze braku kalkulacji ustalonej ceny, na podstawie
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym /Dz. U. z 2024 r., poz. 609 z
pézn. zm./ i ustawy 20 grudnia 1996 roku o gospodarce komunalnej /Dz. U. z 2021 r.,
poz. 679 tekst jednolity/ oraz w zwigzku wyrokiem Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 28.03.2024 r. Sygn. akt: V SA/Wa 1932/23
stwierdzajacego niewaznoé¢ Uchwaly Nr XI/63/2019 Rady Miejskiej w Sokotowie
Podlaskim z dnia 17 grudnia 2019 r. /Dz. Urz. Woj. Maz. z 2020 r., poz. 1363/,
zmienionej Uchwatg Nr XLIII/274/2023 Rady Miejskiej w Sokotowie Podlaskim z dnia 7
wrzesnia 2023 r. /Dz. Urz. Woj. Maz. z 2023 r., poz. 11448/ (wyrok nieprawomocny -
Burmistrz Miasta Sokotéw Podlaski ztozyt do Naczelnego Sadu Administracyjnego skarge
kasacyjng) zachodzi koniecznos¢ podjecia nowej uchwaty. Pomimo nieprawomocnego
wyroku WSA w Warszawie niezbedne jest podjgcie nowej uchwaly dostoswanej do
obecnych wymogéw prawnych. Pozostawienie w obrocie prawnym poprzedniej uchwaty
wraz z jej zmiang, w przypadku niekorzystnego rozstrzygniecia przed Naczelnym Sadem
Administracyjnym, moze doprowadzi¢ do niekorzystnych skutkéw prawnych dla Miasta
Sokotéw Podlaski. Podjecie nowej uchwaty zgodnej z wytycznymi wskazanymi w
postanowieniu NSA z dnia 22 listopada 2022 r., Sygn. akt: III OSK 5837/21,
orzekajacego co do charakteru prawnego tego typu uchwat i ich merytorycznej oceny

zgodnoéci z prawem, zabezpieczy sfere materialnoprawna miasta od dnia jej podjecia.



Naczelny Sad Administracyjny ww. postanowieniu wskazuje, ze przepis art. 4 ust.
1 pkt 2 u.g.k. upowaznia organy stanowigce j.s.t. do regulowania odptatnosci za ustugi
komunalne o charaktel\*ze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektéw i
urzadzen uzytecznoéci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja tej
odptatnosci wigze sie z postanowieniem o wysokoséci cen i optat, albo o sposobie ustalania
cen i optat za okreslone ustugi. Prawodawca lokalny zostat zatem upowazniony do
wprowadzenia opfaty, ktéra nie stanowi daniny publicznej, ale jest forma odplatnosci za
ustugi komunaine o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektéw i
urzadzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego. Zauwazy¢ nalezy,
ze w analizowanym przepisie zawarto alternatywne rozwigzania, a mianowicie
postanowienie o wysokosci cen i optat albo postanowienie o sposobie ustalania cen i
optat. Lokalny prawodawca moze postanowi¢ o cenach i optatach wytacznie w przypadku,
gdy cena wynika z innych regulacji i nie jest efektem ustalen oraz kalkulacji jednostki
samorzadu terytorialnego, natomiast optata jest bezposredniq pochodng ceny, ktéra
mozna ustali¢ na podstawie prostej kalkulacji. W kazdym przypadku wysokos¢ optaty jest
pochodng ceny. Z tego tez powodu zasadne jest w akcie prawnym nie tyle uregulowanie
wysokosci optaty, co raczej sposobu jej ustalenia. Ostateczna optata jest bowiem
wypadkowg ceny oraz najczedciej iloSciowego ujecia $wiadczonej ustugi. W ocenie
Naczelnego Sadu Administracyjnego nie moze mieé zastosowania jakakolwiek kalkulacja
poza aktem prawa miejscowego, czyli na etapie podpisywania umowy cywilnoprawnej.
Zaréwno optata (sposdb jej ustalenia) oraz cena (sposéb jej ustalenia) muszg byé
kompleksowo uregulowane w akcie prawa miejscowego. Dopiero na podstawie tak
skonstruowanego aktu prawa miejscowego wyznaczajacego cene za ustuge oraz sposob
obliczenia optaty, mozna rozwaza¢ podpisanie umowy cywilnoprawnej bedacej podstawg
prawng swiadczenia ustug komunalnych konkretnemu podmiotowi.

Burmistrz Miasta pragnie zauwazyé, ze Miasto Sokotdw Podlaski, jako zarzadca
sieci kanalizacji deszczowej jest zobowiazane do uiszczania optat za odprowadzenie wadd
opadowych lub roztopowych do Srodowiska. Jest to optata za tzw. ustuge wodng
odprowadzang na konto Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, zgodnie z
art. 268 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo Wodne /Dz. U. z 2023 r.,
poz. 1478 z p6zn. zm./, opfaty za ustugi wodne uiszcza sie za: odprowadzanie do wéd:
wdd opadowych lub roztopowych ujetych w otwarte lub zamkniete systemy kanalizacji
deszczowej stuzgce do odprowadzania opaddw atmosferycznych albo systemy kanalizacji
zbiorczej w granicach administracyjnych miast. Ww. optaty odprowadza sie w postaci
optaty statej i zmiennej, co w znacznym stopniu obcigza budzet Miasta Sokotéw Podlaski.
Ponadto zapewnienie prawidtowego funkcjonowania kanalizacji deszczowej oraz
niezaktéconego odprowadzania wéd opadowych lub roztopowych wymaga sprawnego i

ekonomicznego zarzadzania kanalizacja deszczowa, utrzymania sieci i urzadzen w dobry



stanie technicznym, wykonywania biezacej konserwacji, prowadzenia remontow,
przegladdw technicznych i czyszczenia urzadzen, co réwniez generuje znaczne Kkoszty
obciazajace budzet miasta. Dlatego tez, biorac pod uwage powyzsze, niezbedne jest
podjecie uchwaly w sprawie ustalenia wysokosci opfat za ustuge komunalng o
charakterze uzytecznosci publicznej w zakresie odprowadzania wod opadowych lub
roztopowych do sieci kanalizacji deszczowej na terenie Miasta Sokotow Podlaski.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej /Dz. U. z 2021 r., poz. 679 tekst jednolity/ rada gminy jest organem
kompetentnym w zakresie ksztattowania cen za ustugi komunalne, jezeli przepisy
szczegdlne nie stanowia inaczej, organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego
postanawiajq o wysokosci cen i optat albo o sposobie ustalania cen i opfat za ustugi
komunalne o charakterze uZytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektéow i
urzadzeri uzytecznoéci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego. Pojecie ustug
komunalnych o charakterze uzytecznosci publicznej nalezy interpretowac¢ zgodnie z
trescig art. 1 ust. 1, 2 u.g.k. jako te zadania wiasne jednostek samorzadu terytorialnego,
ktérych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w
drodze $wiadczen ustug powszechnie dostepnych, a do takich $wiadczen nalezy zaliczy¢
ustugi w zakresie odbioru wéd opadowych lub roztopowych, ustawa okresla zasady i
formy gospodarki komunalnej jednostek samorzadu terytorialnego, polegajace na
wykonywaniu przez te jednostki zadari wtasnych, w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb
wspdélnoty samorzadowej. Gospodarka komunalna obejmuje w szczegoélnosci zadania o
charakterze uzytecznoéci publicznej, ktérych celem jest biezace i nieprzerwane
zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie
dostepnych.

Optatg, za ustuge komunalng o charakterze uzytecznosci publicznej w zakresie
odprowadzania wéd opadowych lub roztopowych do sieci kanalizacji deszczowej na
terenie Miasta Sokotéw Podlaski, zostang obcigzani zarzadcy drég oraz wiasciciele,

ktérych nieruchomosci sa wtaczone do przedmiotowej sieci kanalizacyjnej.
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